¢,Qué hay de la Pobreza y la Precariedad en eVRai®?
escrito por Jon Bernat Zubiri Rey

Reflexidon critica sobre I&ncuesta de Pobreza y Desigualdades Socidéts
Gobierno Vasco

El 11 y 12 de Diciembre se presentd en el KursaaDdnosti laEncuesta de Pobreza y
Desigualdades SocialgEPDS), que desde hace 25 afios (1984-2008) vealzando el
actualDepartamento de Justicia, Empleo y Seguridad Sat@&lGobierno Vasco. La EPDS
es un estudio empirico sobre pobreza y precarigdadiene amplia solvencia, continuidad e
innovacion metodoldgica. Este articulo pretendengramente, realizar una reflexién sobre
las jornadas de presentacion y las cuestiones njuelas se abordaron por los numerosos
expertos invitados. En segundo lugar, trataremosaplentar lecturas e interpretaciones
posibles de los resultados, concluyendo con unapitetacion y apertura hacia nuevos
elementos de andlisis de cara al futuro.

1- Presentacién de la Encuesta de Pobreza y Desilflaales Sociales del 2008

Inspirada en las técnicas subjetivasBinard M.S. Van Praag (que €l mismo presento
durante la primera sesién de las jornadas), la EER&ia la evolucién de la pobreza y la
ausencia de bienestar (precariedad) en la Comumidathoma del Pais Vasco, utilizando
parametros e indices basados en los umbrales dedelos por los propios encuestagos
Esta metodologia parte de la critica del establecito de umbrales objetivos de necesidades
basicas o0 minimas, considerados una interpretaaibitraria por parte de expertos o
burécratas que, bien alejados de la precariedéablesen unos criterios de medicién segun
unas normas de existencia social determinadas. ptosiotores de este potente trabajo
estadistico de recoleccion y presentacion de detqwincipal precursor de la EPDS lasis
Sanzg, defienden que son los individuos los que meyailean sus grados de satisfaccion y

de bienestar subjetivo.

Es éste un debate controvertido, debido a losdsatésajustes absolutos y relativos que nos
presentan los datos de las diferentes metodolaogia&studio de la pobreza y la precariedad.
"¢, Como buscar definiciones operativas de este fendmue resulten utiles al conjunto de la



sociedad?" - se preguntaba Van Praag. En este ca®pa evaluacion que hacen los
gobiernos y las instituciones sobre el rendimiedéb llamado Estado del Bienestar, se
desenvuelven muchos de los ponentes invitados calébracion del 25 aniversario de la
EPDS. Se agradece que desde el primer dia se empgegtalando de la "Economia de la
Felicidad" (Van Praag dixit). Esto parece alejarradanenos en el discurso, de los actuales
ejes ortodoxos de investigacion en estas mateeasregados infatigablemente a la
legitimacion econométrica de las continuas cordgfarmas de la regulacién laboral y de las
politicas econdmicas y sociales que muchos pais#sidos los nuestros, venimos sufriendo

en las ultimas dos décadas.

La jornada del viernes fue animada con numerosags&éiones, la mayoria de alto interés a
pesar de que el contexto no permitiera una intmi@h y debate en profundidad sobre las
cuestiones abordadas. El profeg@rel van des Bosch(Universidad de Amberes) empezo
hablando de la importancia que tiene la perspectiea-generacional de los ciclos de vida en
la comprension de lpobreza de acumulacigalabando las posibilidades de la EPDS en este
campo. También destaco que la imposibilidad de eipacion de los jovenes menores de 45
afios sea considerada en esta encuesta una forrpabdeza encubiertajue merece ser
cuantificada. Su conclusion apuntaba un aspect@:cla cuestion central no es cuanta gente
se encuentra actualmente en los diferentes graelgoloreza y precariedad, sino el tiempo
gue se mantienen en ella, su entrada y salidaiveelaénte rapida o su permanencia

cronificada en estas condiciones.

En estas pautas empiezan a encuadrarse cada vezZomé&mnalisis y debates entre
investigadores, responsables politico-instituciesiay militantes sociales y sindicales. La
precariedad no es un estado en un momento contm@tpobreza, la precariedad (y como
afadiaMiguel Laparra en su intervencion, también la exclusion socialh) procesos
complejos y multidimensionalgs que requieren para su estudio de una observacion
longitudinal, de un seguimiento en el tiempo deplassonas y colectivos que entran, salen o
permanecen en las diversas formas de precariedad;ulales persisten como fendmenos

estructurales de nuestras sociedades capitalistacertado.

A la exposicion de esta perspectiva de comprendidAmica de la pobreza, se entrego
también la intervencion d&avier Ramos (de laUniversitat Autbnoma de Barcelond.a
medicién estética de la pobreza (una foto fija adacmomento, la cual evoluciona con el

tiempo) tan sélo permite un conocimiento parcidimjitado del fenomeno. Al contrario, el



estudio longitudinal de los cambios, transicioneffujps nos permite la caracterizacion de
colectivos y sus trayectorias diversas, enriqueldenna observacién dinamica de como
evolucionan sus condiciones de trabajo y de vittalargo de ciclos coherentes o rupturas.
sSon la pobreza y la precariedad en mayor o meretliday, estados permanentes o
situaciones transitorias?. ¢ La gente entra y saldaxilidad de estas situaciones o se queda
atrapado en ellas?. Estas son dos problematicasditintas, y requieren de analisis y
posicionamientos diferenciados, asi como de csitjcaropuestas de intervencion social y de
accion militante adaptadas a cada caso especifc&PDS no permite responder a estas
cuestiones, a pesar de aportar elementos inteessgara intuir fenomenos y establecer
hipétesis sobre las mismas. La metodologia gemngitedlada, a pesar de innovadora, no ha
introducido aun técnicas longitudinales de recafecg/ presentacién de datos (paneles,
indicadores de trayectoria y transiciones...),ual@bre una posible perspectiva de trabajo de
cara al futuro. Entremos ahora en los datos reosgith la EPDS del 2008 y en las lecturas

gue se pueden hacer de sus resultados.

2- Lectura e interpretaciones posibles de los regatos de la EPDS-2008
2.1 - Descenso general de la pobreza y la Precared

La EPDS estudia las situaciones de pobreza y denamasde bienestar (precariedad) en la
Comunidad Autonoma del Pais Vascbase de encuestas. Se diferencia entre losdutes

de Pobreza de mantenimienfcecursos econdmicos insuficientes de cara aluwoasa corto
plazo) y laPobreza de acumulacidearencias para la consolidacion a medio y latgegpde
unas condiciones de vida aceptables, principalmentienda), confluyendo ambos en
indicadores dé’obreza reallmantenimiento + acumulacion). Se introduce unemar por
edades (<45, 45-65, >65) que considera que lassideckes para llegar a fin de mes
(Ausencia de bienestao para cubrir las necesidades bas{Paxbreza varian a lo largo de la
vida. El nivel total de ausencia de bienestar t&bisce en 817 euros y el de pobreza en 517

euros.

La lectura de los resultados de la EPDS-2008 gaerhsus autores y el propio Consejero de
empleo del Gobierno Vasco es bastante triunfall$a. conjunto [de las viviendas], un
21,6% de la poblacion refleja algun tipo de preeaiad en la dimension de mantenimiento,

con una proporcion de poblacibn menos precaria gedavia no completamente ajena a las



dificultades, situada en el 20,1%.67, Tabla 20), alcanzando la pobreza y precadiete
acumulacion a un 31% de las familias. La razon lipwa a las lecturas optimistas de los
datos de la parte de las instituciones gubernatesnts la evolucion positiva de la mayoria
de los indicadores que presenta la encuesta, Bleschabian empeorado entre el 2000 vy el
2004 y se han recuperado en la ultima EPDS del 2808epcion destacable el caso del
alojamiento, dada la parte creciente de las familize no han terminado de pagar su vivienda
o viven de alquiler, hoy ya el 41,7% del total).

Esta mejora general no quita para que, segun lzeste; 141.605 hogares (313.215 personas)
viven en situaciones dmisencia de bienestésus ingresos no llegan a final de mes) y 36.955
(88.643 personas) dpobreza de mantenimientmo les da para cubrir las necesidades
basicas). Las situaciones de pobreza o precargeladumulacion, afectan a mas de 216.000

hogares (667.000 personas) del Pais Vasco., lcsapdhe mas del 30% de la poblacion.

2.2 - Fuertes desigualdades y creciente segmentacg&egun la Edad, la Nacionalidad o el

Sexo

A pesar de la mejoria general que muestra la ERID8;Ze identifica una fuerte y creciente
segmentacion de la incidencia que tiene la pobkeza precariedad segun la edad, la
nacionalidad y el sexo. El fenomeno de la segm@&mamplica una creciente desigualdad
gue viene asociada a factores innatos a las persogae divide a la poblacion en diferentes
grupos o segmentos cuyas situaciones se distamr@gresivamente. Logconomistas

radicales americangs (que fueron en gran parte los impulsores de laerde de analisis

segmentacionista que surgio durante la crisis slafios 7@)), la consideraban una estrategia
empresarial para dividir la combatividad y las imNcaciones unitarias de las clases
trabajadoras, haciendo que las condiciones masspeny opresivas recaigan sobre los

sectores trabajadores y precarios mas vulnerabiesnos organizados.

El caso de Ilsegmentacion de las mujeress el mas flagrante en términos poblacionales y
es, por tanto, el mas estudigdoLas situaciones de pobreza y de ausencia dedbéEnmeo
s6lo se concentran mucho mas en ellas (en el 8'2% gl 34'7% respectivamente de las
familias encabezadas por mujeres, padecen estasisites), sino que ademas la evolucion
nos muestra que de cada 100 familias en situacumgmbreza y precariedad, cada vez son
mas las que estan encabezadas por mujeres. Aunqpess relativo haya descendido

notablemente desde el 2004 en los casos de pofaam@entando en los de ausencia de



bienestar), la observacion del ciclo medio desd@b Ifasta nuestras dias nos muestra que las
mujeres se encuentran cada vez mas a las cabeias fdenilias que viven en dificultades
para llenar a la cesta basica (pobreza de mantmio)j hacer frente a los gastos de

acumulacion o llegar a fin de mes con sus rentgsodibles.

A pesar de cierta propaganda simplista que preterasdtrarlas como favorecidas, las familias
inmigrantes son el otro gran grupo social cuya situacion dedjo y de vida evolucionan
hacia una mayor precarizacion y pobreza. Aqui I®&R008 solo nos presenta un ciclo
relativamente corto que nos muestra que, desddiel2800, éstas han aumentado sus
posibilidades de encontrarse en situaciones deepaly de ausencia de bienestar pleno. A
pesar de que otros estudios han demostrado subcmidn positiva a la economia vaggda
EPDS nos indica que el 70% de las familias inmigsrienen problemas presupuestarios
para hacer frente a sus gastos a final de mesa¢gitu que soélo afecta al 18% de las
nacionales). Y, de nuevo, si miramos al conjuntdatieilias pobres y precarias, las familias
cuya principal perceptora de ingresos es de otceomalidad, han pasado de porcentajes
infimos en el afio 2000 a una considerable incidemnelativa en el 2008 . A pesar de
representar una parte bastante pequefa de la @ohlac41'7% de las familias que viven en
situaciones de pobreza real son inmigrantes nmmnalgs. Hay que tener en cuenta ademas
gue el caracter subjetivo de la determinacién deutnbrales de la EPDS incide en favor de
los nacionales, que son sin duda los que tienesimagores expectativas en la determinacion

de sus necesidades basicas y minimas.

Por ultimo esta lssegmentaciéon generacionalo lo que es lo mismo, el hecho de que la
pobreza y la precariedad no afectan en la mismadaedlos diferentes cohortes de edad de
la poblacion (fenbmeno que encontramos tanto eRa#é$ Vasco como en otros muchos
lugares del mundo). Este fendmeno discrimina paloiente a la juventud, que es la que
tiene mayores posibilidades de encontrarse en tadastegorias precarias que hemos venido
presentando a lo largo de este text&sta precariedad de los mas jovenes (categoszamo

el informe de la EPDS-2008 como los menores deff@gfs)a condiciona enormemente sus
posibilidades de promocion en el inicio de su vidaoral activa. Ademas han sido
ampliamente estudiados los efectos de atrapamigmeola pobreza, la precariedad y la
exclusién social pueden tener en los jovenes, &esuacumulan elementos identificativos de
Su trayectoria precaria, hipotecando sus posiliédaeales de entrar en procesos ascendentes

de promocion social y laboral. Por otro lado, sesamos la generacion anterior (la que hoy



tiene entre 35-44 afios) vemos indicadores bassanitares de riesgo de pobreza o ausencia
de bienestar, que la generacion de los mas jov&sts.nos hace intuir una ruptura del mito
existente de que la juventud es una etapa dondelseaceptar sumisamente la precariedad,
la discriminacion social y la explotacion labonra, que una vez entradas en la "vida adulta”,
las personas pasaran a situaciones mas holgadasmaybr bienestar. Cada vez hay mas
elementos que nos permiten entrever lo contraabvéz haya un efecto de atrapamiento de
la generacion nacida entre mediados de los 60'diaties de los 70'. Este grupo de edad ha
pasado de ser tan s6lo un 85% de las familiasteac®nes de pobreza de acumulacion
(vivienda), a ser hoy un abrumante 58'5% de las ppgecen esta situacion. Esta misma
perspectiva nos muestra que ha crecido su incidealtiva frente a generaciones anteriores
en cuanto a la pobreza de mantenimiento y a lanaizséle bienestar del conjunto de la
poblacion. Por ultimo, decir que también las faasilide jubilados (mayores de 65 afos)

padecen en mayor medida estas problematicas.

Por todo lo dicho parece verificarse la hipotesisldrome GAUITE] de que se ha dado en
muchos paises occidentales una ruptura de los Mesdaternos de Trabajo, que de forma
bastante generalizada implicaban un mecanismo distiibucion generacional que parece
encontrarse hoy en declive. Se apunta hoy a unamdwyalizacion de las relaciones
sociolaborales y una segmentacion generacionaleate¢c amparada por los dogmas del
neomanagemeny la priorizacion de los modelos de remuneraci@oliberal (ajuste de
salarios en relacion a la productividad individuafleneradoras de una preocupante
marginacion o explotacion de las generaciones qu&on centrales en la escala de jerarquia

empresarial y del poder econémico y politico.

2.3 - Mejoria desigual por sectores de actividad

También podemos ver las diferencias de esta meajpolaal de la encuesta, si hacemos un
andlisis de la poblacion segun su relacién conclividad econdmica. La EPDS-2008

identifica una evolucién decreciente de la parte lalepoblaciéon que se encuentra en
situaciones de pobreza y de ausencia de bienestandas las profesiones y ramas de
actividad, mostrando por el contrario un aumentdadpobreza real (de acumulacion y de
mantenimiento) de las familias en paro (el 44'8%adamismas). Aun asi siguen siendo muy
destacables las diferencias, permaneciendo paoesiderables de las trabajadoras en la
Hosteleria (26'6%) o los Servicios domésticos (3&tisituaciones de ausencia de bienestar.

A diferencia de lo que afirman numerosos estudiiesla pauperizacion de las personas en



el trabajouo;, segun la EPDS-2008 solo el 1'4 y el 13'3% deakmariados se encuentran

respectivamente en situaciones de pobreza reahasacia de bienestar.

2.4 - La EPDS y la medicién Eurostat

Por ultimo, y saliendo ya de la estricta interpréta de los datos de la EPDS-2008, nos
gustaria recordar que el método objetivo de retemepara las comparaciones de pobreza a
nivel europeo, sigue siendo el de los indicadotesrgaliza el EUROSTAT (porcentaje de la
poblacién por debajo del 40, 50 o0 60% de los irage®tos medianos de cada pais). Se debe
tener en cuenta que, como afirma el equipo de tigaeson que realiza la EPDS, este método
objetivo no tiene en cuenta las especifidades adasi a cada contexto. Es un baremo
colocado en un punto de forma arbitraria por exjgeyttécnicos. Aln asi sirve, mas que para
el estudio de fendmenos, para la observacion @delogde equidad e injusticia social en la
reparticion de las rentas. El hecho interesanteeque, utilizando este indicador de pobreza,
la parte de la poblacion con bajos ingresos ha geesido mas o menos estable en torno al
15% a lo largo de los ultimos 20 afos. Esta redativariacion de la equidad en el reparto de
la renta, contrasta con el fuerte descenso deatas tde paro (22'4% en 1984 y entre 3'3 y
6'7%9 en el 2007) y el aumento de las tasas deniegto econdémico, dando a entrever que
no hay una relacion entre desarrollo econdmicoognaso social en términos de reparticion

de la riqueza.

Conclusion

Todo lo expuesto anteriormente nos ha permitidacaceos a una serie de reflexiones
tedricas sobre los indicadores que podemos utiphaaa la comprension de los procesos de
precarizacion y empobrecimiento. Herramientas dealicién objetivas o subetivas que

implican un profundo debate sobre como se entierydproblematizan estos procesos y su
evolucion en nuestras sociedades, tarea en laaiPDS del Gobierno Vasco propone
férmulas innovadoras de estudio que merecen si@laeen cuenta como referencia en este
area. También nos hemos introducido en los pritespasultados de la EPDS-2008 y en las
posibles lecturas que pueden hacerse de la miserao$ipasando del triunfalismo de sus
impulsores dado a la reduccion general de la pabyéa precariedad subjetiva en los ultimos

afos, a una posible lectura critica en térmimosadentuacion de los procesos de



segmentacion y las crecientes desigualdades debddn de las rentas que de estos se

derivan.

Para concluir un angulo de apertura académicaoypulitico. Es importante apuntar, en el
actual contexto socioecondémico, los limites dehctmr estatico y los riesgos de los métodos
subjetivos de la EPDS. Para que el defecto de eefa "la foto fija" (mediante datos
estaticos y agregados del conjunto de la poblaammmomentos puntuales) no vicie nuestra
percepcion de estos proceses,importante experimentar con indicadores longitushales

y paneles de trayectoriasen el analisis estadistico de los diferentes testra segmentos

sociales, precisamente para entender las regresiot@nquistas que que se van generando.

En cuanto al caracter subjetivo de la EPDS, debéemes en cuenta ques actuales vientos

de crisis pueden degradar desigualmente las expetitas de bienestar sin replantear los
grandes retos de un mejor reparto de la rigueza,democratizacién de la organizacion del
trabajo y una regulacion econdémica radicalmenterelifte. La capacidad adaptativa de las
clases populares puede amortiguar los recortey/@uampiezan a atisbarse en la economia
real y productiva (despidos y cierres de empresagpres trabas migratorias y limitacion de
derechos y servicios sociales). La(s) crisis ha{dp generada(s) principalmente por los
dirigentes de la politica y la economia, y aunmemos el riego de que acabe(n) degenerando
en un derrotismo popular que acepte nuevos mecasidmpauperizacion y de restriccion de
libertades. De ahi la importancia de generar prapgdannovadoras que sean Utiles al estudio
y analisis de la realidad, a los procesos (auta)uegtivos de los sectores precarizados y a la
construccion de préacticas de transformacion ecoteyrpolitica, social y cultural.

"En los momentos de crisis, solo la imaginaciomés importante que el conocimiento.”

- Albert Einstein
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economistas como sacerdotes, ingenieros o actvé#ade una perspectiva radical”.
Accesible en alasbarricadas.@r®escarga en PDF

Enlace a l&Jnion for Radical Political Economicsitp://www.urpe.org/

[5] Introduccién y actualidad de los analisis segaaonista en:

LAMOTTE, Bruno y ZUBIRI REY, Jon Bernat (2008)New forms of labour market
segmentation, insecurity and professional relatio@9th annual conference, International
Working Party on Labour Market Segmentation, "Maising labour market institutions :
are current labour market institutions capable adeting the needs of the twenty-first
century"; Porto, 8-10 septembre 2008, 17 p.
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